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一边是国资委频频喊话，一边是市场高度期待，然而三大汽车央企的合作之路始终步履

蹒跚。

合作前景与挑战成为汽车行业持续关注的话题。特别是在国资委推动整车央企进行战略

性重组的背景下，三大汽车央企——一汽集团、东风集团与长安汽车——的任何互动都引发

市场密切关注。

然而，行业分析人士指出，三家企业在智能化领域各自为战、研发采购重复投入、以及

地方政府利益分配等问题，成为横亘在合作路上的三大挑战。

01 合作背景

国资委副主任苟坪在2025中国电动汽车百人会论坛上明确表示：“国务院国资委将对整

车央企进行战略性重组，提高产业集中度，集中研发、制造和市场等优势资源，加快打造具

有全球竞争力、拥有自主核心技术、引领智能网联变革的世界一流汽车集团。”

这一表态为猜测已久的汽车央企重组定了调。

目前，国务院国资委直接监管的汽车央企包括一汽集团、东风集团与兵装集团旗下的长

安汽车。



尽管三家企业2024年新能源汽车直接投资同比增长35%，自主品牌销量达175万辆，同比

增长超80%，但与头部新能源车企相比，仍存在明显差距。

02 取舍难题

在智能化的浪潮下，三大央企均布局了各自的智能化战略，但难以形成合力。

长安汽车发布了智能化战略“北斗天枢2.0”计划，携手东风等伙伴，计划开展多个领

域的“数智升级”行动。东风集团股份则表示，2025年将推出7款新能源车，并进行全面智

能化升级。

一汽集团总经理刘亦功则在公开场合呼吁，需要搭建一个跨越组织边界、实现技术共建

共享的国家级汽车智能产业协同创新平台。

有分析指出，三家公司在智能化领域各自为战，又想联合研发，又怕被对方拖累，最后

往往是“谁都想管，谁都管不好”。

这种取舍难题在过去的合作项目中已有体现。2020年，三家汽车央企联手成立中汽创智，注

册资本160亿，号称“3-5年打造世界一流汽车高科技企业”。

然而五年之期已到，承诺的技术突破、产业孵化一个没见着，成了行业里心照不宣

的“笑话”。

03 协同困难

在研发、采购等方面，三大央企仍存在重复投入，未能充分发挥规模优势。



赛迪顾问汽车产业研究中心资深分析师周新越提供的一组数据显示，2024年，三家整车

央企平均研发投入强度有了明显提升，为6.1%，接近比亚迪，超过了特斯拉。

但我国车规级芯片国产化率仍不足10%，基础软件自主化率也不足20%。

有测算显示，企业通过供应链整合、生产资料协同议价、产品差异化定位等方式，单车

制造成本预计可以下降8%至12%，研发周期缩短6至8个月，整体利润率提升至8%至10%。

但在实际运作中，三家央企未能实现有效的协同合作。

比如在芯片、电池这些关键部件方面，三家加起来年销量上千万辆，如果能联手对外谈

判，不管是议价能力还是供应链稳定性，都能上一个台阶。

04 利益分配

三大央企背后的地方政府利益博弈，是合作难以跨越的又一道障碍。

一汽扎根长春，东风立足武汉，长安守着重庆，地方产值、税收、就业都是硬指标。

过去好几次合作卡壳，就是因为“你怕我抢资源，我怕你分好处”。

比如一个新技术落地，放长春还是武汉？税收怎么分？这些问题，光靠企业自己谈，十

年都谈不拢。

这一问题在长安汽车升级为央企后更为复杂。2025年6月，长安汽车发布公告称，其间

接控股股东兵器装备集团旗下的汽车业务，将分立为一家独立中央企业，由国务院国资委履

行出资人职责。

这意味着长安汽车由原先央企间接控股的一家公司，升级为央企，与一汽、东风地位同

等。

与此同时，东风汽车也获得了湖北省政府的发力支持。这些无疑都为整合带来更多挑战。

05 破局之道

面对这三重挑战，行业专家提出了多种解决方案。

针对取舍难题，有建议认为，三家央企应聚焦各自的强项：一汽在重卡、高端轿车领域

有积淀，东风的氢燃料技术、一体化压铸有优势，长安的新能源转型快、智能架构成熟。

把这些长板拧成一股绳，比在智能化上“抱团内耗”强得多。

对于协同困难，则可借鉴T3出行的合作模式，把它复制到技术采购、海外布局上。

在海外布局方面，三家央企在东盟、中东欧等地区的17个海外KD工厂将纳入统一管理体

系，共享供应链资源。

这种“抱团出海”模式有效降低了单个企业的物流和合规成本。



而最棘手的利益分配问题，则可能需要中央政府出面，打破地方博弈的壁垒，把三地的

利益捆绑成“共同体”。

今年10月30日，中国长安董事长朱华荣带队直奔东风，和东风董事长杨青坐谈；往前

数10天，他刚和一汽董事长邱现东深度交流。在三次座谈里，“未来合作”四个字被反复提

及。

市场观察人士认为，随着全球汽车产业竞争日益激烈，新能源、智能化赛道上民企在往

前冲，外资在抢市场，“国家队”若还陷在内耗里，只会错失机会。
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