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摘要

随着新能源汽车产业进入高质量发展阶段，中国电动汽车与充电桩行业规模持续扩张，

形成了“车桩协同”的发展格局。本文基于2025年统计数据，系统梳理电动汽车保有量、销

量渗透率、充电桩建设规模、运营格局等核心现状，剖析行业发展中存在的平台割裂、资源

闲置、标准不一等问题，结合政策导向与技术趋势，提出针对性发展建议，为行业可持续发

展及国际经验借鉴提供参考。

一、行业发展现状

（一）电动汽车市场规模稳步扩张

中国新能源汽车市场已进入普及期，2025年新车销量渗透率接近50%，与早期“桩先

行”的基建支撑密不可分。保有量方面，截至2025年6月底，全国新能源汽车保有量达3689

万辆，占汽车总量的10.27%；9月保有量突破4000万辆，全年预计新增1500万辆，年末有望

达到5000万辆，形成全球最大的新能源汽车消费市场。这一规模增长既受益于政策引导，也

得益于充电基础设施网络的逐步完善，验证了“有桩才买车”的市场逻辑。

（二）充电桩建设规模全球领先

1. 总量布局：截至2025年9月，全国充电桩总量达1806.3万只，其中家用充电桩1358.7



万只，公共充电桩447.6万只，基本形成“私人充电为主、公共充电补充”的网络格局。公

共充电桩中，高速服务区与商场、公共场所是核心布局场景，为用户城市通勤与跨城出行提

供双重保障。

2. 运营格局演变：早期（2015年前）高速充电桩由国家电网独家建设，占有率接

近100%；2014年民间资本放开后，特来电、星星充电等第三方运营商快速崛起，截至2025年，

国家电网高速充电桩占有率降至42%-45%，第三方运营商合计占比超50%。从运营主体来看，

全国充电运营商数量达3万家以上，形成“头部引领（TOP5占比超60%）+小微补充”的格局，

其中大量小微运营商运营桩数不足100根，成为市场重要补充力量。

3. 回本周期差异：高速充电桩因利用率高、政策补贴支持，常规回本周期约3年，优化

运营后可缩短至2年；商场等公共场所充电桩受流量波动影响，核心商圈回本周期2-3年，偏

远商圈则需5年左右。

（三）技术创新与政策支持持续加码

技术层面，800V高压平台车型普及带动480kW及以上超充桩规模化部署，充电10分钟续

航300公里成为现实，液冷超充技术有效解决了高功率充电的散热难题。

V2G（车网互动）技术试点扩大，电动汽车逐步成为分布式储能单元，可通过峰谷电价

差为用户创造收益。政策层面，国家发改委等六部门发布《充电桩“三年倍增”行动方案

（2025—2027年）》，明确到2027年底建成2800万个充电桩，实现高速服务区、农村地区公

共充电桩全覆盖，并推进老旧充电桩更新改造与配电网升级。

二、行业发展存在的主要问题

（一）运营格局“小散乱”，资源配置效率偏低

尽管头部运营商主导市场，但3万家以上的运营主体中，大量小微运营商存在运营能力

不足、技术水平有限的问题，导致部分区域出现“僵尸桩”“故障桩”，偏远地区充电桩闲

置率超30%。早期“跑马圈地”式的建设模式造成重复投资，既浪费社会资源，也影响行业

整体运维效率。

（二）平台割裂与标准不一，用户体验不佳

行业存在“平台数量与运营主体混淆”的认知偏差，实际具备独立APP/小程序的充电平

台不足100个，但因缺乏统一数据接口，各平台形成“信息孤岛”。用户需下载多个APP切换

使用，面临支付流程繁琐、故障桩信息不透明等问题，成为制约补能体验的核心痛点。同时，

部分老旧充电桩电压低于800V，与新一代车型的适配性不足，亟待更新改造。

（三）车桩协同与电网互动仍有短板

尽管充电桩总量已形成规模，但车桩配比区域失衡问题突出，农村地区与部分老旧小区



充电难问题尚未完全解决。此外，V2G技术虽已试点，但由于缺乏统一的调度标准与数据平

台支撑，电动汽车与电网的协同能力有限，未能充分发挥分布式储能的调峰填谷作用。

（四）市场竞争与监管机制不完善

第三方运营商快速崛起带来市场活力的同时，也出现了恶性竞争、定价不透明等问题。

部分运营商为抢占市场压低服务价格，导致运维投入不足；而监管机制的滞后使得故障处理、

服务质量缺乏有效约束，影响行业长期健康发展。

三、未来展望

（一）构建“统一监管+市场化竞争”的平台体系

借鉴欧洲部分国家的经验，由政府主导建立统一数据监管平台，强制所有运营商接入，

规范数据接口、服务标准与定价机制，实现“一卡通充”“一键导航”与故障桩实时同步，

打破平台割裂壁垒。同时保留市场化竞争活力，鼓励企业在技术创新、场景适配、服务质量

上差异化竞争，通过补贴倾斜与退出机制淘汰低效小微主体，提升行业集中度。

（二）优化充电桩布局与资源配置

1. 落实“三年倍增”行动方案，重点推进农村地区与老旧小区充电桩建设，通过集体

土地政策放宽、配电网升级等措施，破解建站阻力。

2. 强化区域统筹规划，基于电动汽车保有量分布与出行需求数据，合理布局公共充电

桩，避免重复建设。

3. 加快老旧充电桩更新改造，推动800V以上高压超充桩部署，提升设备适配性与充电

效率。

（三）深化技术创新与车网协同发展

1. 持续推动超充技术、液冷技术迭代，完善换电模式与快充模式的互补网络，满足出

租车、重卡等高频使用场景需求。

2. 扩大V2G技术试点范围，建立统一的车网互动调度标准，鼓励电动汽车参与电力市场

交易，实现用户收益与电网稳定的双赢。

3. 利用AI技术优化充电桩调度，实现错峰充电，降低电网负荷压力。

（四）完善行业监管与国际经验输出

1. 建立充电桩服务质量评价体系，将设备完好率、故障响应速度等纳入考核，与补贴

发放挂钩。

2. 规范市场定价行为，推动充电价格透明化，保护消费者权益。



3. 总结中国“政府筑基+市场赋能”的发展经验，向其他国家和地区输出“统一标准+

差异化竞争”的平台建设模式，避免走“小散乱”的弯路，助力全球新能源汽车产业协同发

展。

四、结论

中国电动汽车与充电桩行业已取得全球领先的发展成就，形成了庞大的市场规模、完善

的基建网络与持续的技术创新能力。但行业仍面临运营效率偏低、平台割裂、车网协同不足

等问题，需通过构建统一监管平台、优化资源配置、深化技术创新、完善监管机制等措施破

解。未来，随着“三年倍增”行动方案的推进与V2G等技术的规模化应用，行业将进入“高

质量协同发展”新阶段，不仅为中国新能源汽车产业持续领跑提供支撑，也将为全球新能源

基础设施建设提供可借鉴的中国方案。
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