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近年来，多条高速公路在收费期满后停止收费的现象引发社会广泛关注。这一变化不仅

是对法律法规的严格执行，更折射出我国交通基础设施从 “建设优先” 向 “建养并重”

转型的深层逻辑。以下从政策实践、经济影响、挑战应对及未来趋势四个维度展开分析：

一、政策实践：契约精神与制度创新的双重体现

法律框架下的刚性执行

根据《收费公路管理条例》，政府还贷公路和经营性公路的收费期限分别设定为最长

15 年（中西部 20 年）和 25 年（中西部 30 年）。2025 年，湖南长永高速、四川成绵高

速等典型案例严格遵循这一规定，例如长永高速作为经营性公路，在 30 年收费期满后于

11 月 1 日零时起实行 “零费率” 通行。值得注意的是，政策执行中对不可抗力因素（如

节假日免费政策导致的收入损失）给予了合理补偿，长永高速因政策减免两次延长收费期共

259 天，最终确定终止日期。

管理模式的创新探索

停止收费并非简单取消运营，而是通过制度创新实现平稳过渡。例如，成绵高速、成都

城北出口高速采用 “零费率” 运营模式，保留收费站设施以代收其他路段费用，既维持路

网收费体系的完整性，又确保免费路段的通行效率。这种模式在技术上依托全国联网收费系

统，通过 ETC 数据精准识别车辆行驶路径，实现费用分账结算。



区域示范效应的扩散

东部沿海地区先行先试，中西部逐步跟进。继广东广佛高速（2020 年）、湖北武黄高速（2

021 年）之后，四川成绵高速作为中西部首条到期免费的干线公路，其 “新建复线 + 旧线

免费” 的梯次替代模式具有标杆意义 —— 通过新建扩容项目分流车流，避免免费后交通

拥堵，同时保障新线投资回报。这种 “存量公益化、增量市场化” 的路径，为其他地区提

供了可复制的解决方案。

二、经济影响：成本降低与区域发展的乘数效应

民生福祉的直接提升

以长永高速为例，单程 10 元的通行费减免后，日均 3 万辆次的车流每年可为车主节

省超千万元。对于往返长沙与浏阳永安镇的通勤族，每月可减少 400 元出行成本。物流成

本的下降更为显著：武汉天河机场高速免费后，货运企业年运营成本降低 8%，武汉至黄石

的货运时间缩短 15 分钟。这种 “小额高频” 的减负效应，通过消费传导机制促进区域经

济活力。



区域协同的深度激活

高速公路免费打破了行政区划壁垒，加速要素流动。京平高速（北京 — 平谷）免费后，京

津冀三地通勤量增加 23%，沿线商业活跃度显著提升。成绵高速免费后，成都与绵阳之间的

产业协同效应增强，两地电子信息、汽车制造等产业链配套成本降低约 5%。这种 “交通红

利” 向 “经济红利” 的转化，验证了 “要致富先修路” 的传统逻辑在新时代的升级版。

财政结构的倒逼转型

收费终止导致地方政府收入减少，例如长永高速每年约减少通行费收入 1.2 亿元。但

这种压力倒逼财政支出结构优化：湖南省通过专项债、服务区经营权拍卖等方式筹集养护资

金，计划将长永高速服务区打造成 “交通 + 文旅” 综合体，预计年增收 3000 万元。这

种 “减量提质” 的思路，推动财政从依赖专项收入向综合运营转变。

三、挑战应对：养护资金与管理效能的平衡术

养护资金的多元化筹措

全国收费公路 2021 年收支缺口达 6278.8 亿元，其中高速公路占比 96.3%中华人民共

和国交通运输部。面对这一压力，各地探索创新机制：

技术降本：浙江高速应用 AI 病害识别系统，将养护成本降低 18%；绿色融资：江苏试点光

伏路面，单公里年发电量可满足 10 个收费站用电需求；社会参与：广东通过 PPP 模式引

入社会资本 1800 亿元，参与高速公路养护运营。管理效能的智能化升级

免费后车流量增加对管理提出更高要求。四川成绵高速通过数字孪生技术构建路网模型，实

时监测交通流量，动态调整疏导策略，使拥堵指数下降 25%。湖南长永高速拆除 ETC 栏杆

后，通过 “虚拟收费站” 技术实现车辆通行数据无感采集，确保通行效率不降低。这些技

术应用推动管理从人工经验型向数据驱动型转变。

法律争议的规范化解决

部分路段因延期收费引发争议，如成都双流机场高速在 2024 年底到期后仍继续收费，

官方解释为 “重新核算投资成本”。对此，需强化法律程序的透明度：

信息公开：收费期限调整需提前 30 日公示，并说明资金使用情况；听证制度：涉及延期收

费的重大决策应举行听证会，保障公众参与权；司法监督：建立公益诉讼机制，对违规收费

行为提起行政诉讼。

四、未来趋势：公益回归与分级管理的新范式

收费公路的结构性调整

交通运输部规划到 2035 年形成 “主体收费、辅助免费” 的路网格局：

核心通道：国家高速公路网主骨架继续收费，保障建设资金回收；区域支线：地方高速公路

逐步免费，强化公共服务属性；特殊路段：桥梁、隧道等因建设成本高，探索弹性收费机制。



技术驱动的精准治理

随着 5G、北斗等技术应用，未来养护管理将呈现三大趋势：

预防性养护：通过物联网传感器实时监测路面状况，将大修周期从 15 年延长至 20 年；无

人化作业：自动驾驶压路机、智能喷涂机器人等设备替代人工，作业效率提升 40%；动态定

价：借鉴新加坡 ERP 系统，根据交通流量实施差异化收费，平衡通行效率与资金需求。政

策法规的适应性完善

现行《收费公路管理条例》已启动修订，重点包括：

期限弹性：允许投资规模大、回报周期长的项目延长收费期限，但最长不超过 50 年；债务

化解：建立 “统贷统还” 机制，将政府还贷公路债务纳入财政预算管理；权益保护：明确

社会资本退出机制，保障投资者合法权益。

因此，笔者认为高速公路收费期满停止收费，既是对 “贷款修路、收费还贷” 历史使

命的阶段性总结，也是迈向交通强国的关键一步。这一过程中，需在法律刚性与管理弹性之

间寻求平衡，通过技术创新、机制改革和政策优化，实现从 “收费还贷” 到 “公益服

务” 的平稳过渡。随着 2027 年前后 6000 公里高速公路陆续到期，这一趋势将加速推进，

最终形成 “覆盖广泛、层次分明、服务优质” 的现代化公路网络，为构建新发展格局提供

坚实支撑。

HTML版本： 深度解读和分析：多条高速在收费期满后停止收费

https://www.cae-forum.org/caegl/7540.html

